[bookmark: _GoBack][image: ]

[image: ]

[image: ]

[image: ]

[image: ]

[image: ]

[image: ]

[image: ]
image7.jpeg
CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En conclusions, I'étude du dossier remis par le pétitionnaire permet de tirer
les conclusions suivantes :

» Les modifications proposées au Plan Local d'Urbanisme de la
commune de BAUVIN sont justifiées.

> |l serait nécessaire, dans la rédaction finale du PLU de reprendre
les éléments de la modification de 2012 qui n'ont, & ce jour, pas
été intégrées .

> Il serait judicieux de rédiger les modifications des articles,
notamment de l'article 11,en tenant compte des observations de
la DDTM et en répétant, pour chaque secteur les consignes.

Par ailleurs, I'étude du dossier n'a pas permis de mettre en évidence d’argument
défavorable au projet d'évolution du PLU

3. FORMALISATION DE L’AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Commune de BAUVIN
MODIFICATION DU PLAN LOCAL D’'URBANISME

Vu les articles L 123-1 a L123-19 et R 123-1 a R 123-33 du Code de I'Environnement ;

Vu les articles L 123-1 a L123-20, L127-1, L 128-1, L 128-2 et R 123-1 a R 123-25
du Code de I'Urbanisme ;

Vu I'Ordonnance 2012-11 du 5 janvier 2012 portant clarification des procédures
d’élaboration, de modification et de révision des documents d’urbanisme ;

Vu 'Arrété municipal 128 / 2014 de la ville de BAUVIN, en date du 30 juillet 2014 ;

Vu la Décision du Tribunal Administratif de LILLE du 21 juillet 2014 désignant les
commissaires enquéteurs titulaire et suppléant ;

Attendu que le dossier d’enquéte préalable a modification du Plan Local d’'Urbanisme
de BAUVIN est réglementairement constitué ;

Attendu que la procédure d’enquéte publique, et notamment la phase de contribution
publique, s’est déroulée réglementairement ;

Considérant que le projet s'inscrit dans la I'évolution logique d'un Plan Local
d’Urbanisme ;
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Considérant que les modifications proposées au Plan Local d'Urbanisme de la
commune de BAUVIN sont justifiées;

Considérant que I'étude du dossier n'a pas mis en évidence d’argument défavorable
au projet ;

JEMETS

un avis favorable sans réserve a la demande de modification du Plan Local
d’Urbanisme de la Ville de BAUVIN.

Le 8 octobre 2014

Le Commissaire enquéteur
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1. CADRE GENERAL ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

1.1.Présentation et cadre de I'enquéte

La commune de BAUVIN a décidé de modifier son Plan Local d’'Urbanisme
(PLU) et de confier I'élaboration de la Notice explicative a la Société
URBYCOM, spécialisée en études durbanisme, de paysage et
d’environnement — CS 60200 FLERS-EN-ESCREBIEUX — 59503 DOUAI
Cedex — 03 62 07 80 00.

Le projet de modification du PLU a été notifié par le Maire de BAUVIN au Préfet
et aux Personnes Publiques Associées, en [loccurrence la Direction
Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM).

Parmi les modifications envisagées existe la réduction de la zone
1AU1.L’application de 'ordonnance n°® 2012-11 du 5 janvier 2012, entrée en
vigueur le 1°" janvier 2013, impose donc de réaliser une procédure de
modification avec enquéte publique, justifiée par cette réduction. En effet, la
modification simplifiée, sans enquéte publique ne peut pas s’appliquer en cas
de réduction de la surface d’'une zone urbaine ou a urbaniser.

Les modifications envisagées sont :

> Suppression d'emplacements réservés destinés a des programmes de
logements

Réduction de la zone 1AU1

Modification des orientations d’aménagement

Intégration de I'étude GEODERIS, relative aux aléas miniers, dans le
zonage et le réglement

Modification des articles UA7 et UB7

Modification de I'article UA9

Modification des articles UA11, UB11, 1AU11, A11 et N11

Mise en cohérence des orientations et de zonage.

YV VYV

VVVY

1.2.Organisation et déroulement de I'enquéte

Par décision n° E 14/000097/59, en date du 21 juillet 2014, la Présidente du

Tribunal Administratif de Lille a désigné un Commissaire enquéteur titulaire ‘
(Claude Dujardin) et un Commissaire enquéteur suppléant (Louis WALLE)

pour mener I'enquéte publique préalable a la modification du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de BAUVIN.
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L’enquéte s’est déroulée conformément a 'arrété municipal du 30 juillet 2014
prescrivant les modalités de I'enquéte, notamment dans les prescriptions

relatives & l'information du public et a la publicité par affichage et par voie de

presse.

La phase de contribution publique a été ouverte du 20 aolt 2014 au 19
septembre 2014 en Mairie de BAUVIN, avec 4 permanences :

- les 20 et 27 aoit et le 19 septembre de 14h 00 & 16 h 30

- le 6 septembre de 9h 00412 h 00

L’enquéte a été cloturée le vendredi 19 septembre 2014 a 17 h 00,

Le registre, clos par le commissaire enquéteur, a ét¢ emmené le méme jour.
Entre le 20 aolt et le 19 septembre 2014, 2 personnes se sont présentées lors
d’une permanence mais l'une voulait confirmation que la parcelle qui I
intéressait était bien reprise dans I'enquéte. Elle n’a pas souhaité s’exprimer
sur le registre. L'autre personne souhaitait la levée d’'une réserve fonciére sur

une parcelle lui appartenant mais pas reprise dans I'enquéte. Un projet
d’aménagement de voirie ne permet pas de lever cette réserve.

2. ARGUMENTAIRE SUR L’OPPORTUNITE DE LA MODIFICATION DU PLAN
LOCAL D’'URBANISME

L’absence de contribution publique améne a tirer les conclusions sur la seule étude
du dossier de consultation et de la discussion avec les représentants de la
commune

2.1.Arguments sur la suppression d’emplacements réservés destinés a des
programmes de logement et la suppression des servitudes pour la
création de logements au titre de l'article L 123-2 du Code de I’'Urbanisme

La commune de BAUVIN dispose de nombreux terrain potentiellement
constructibles, en zones U et AU, dont plus de 23 hectares en zones 1AU et
2AU, pour prévoir des zones d’habitation & moyen et long termes, sans avoir
recours a I'emplacement n°6, enclavé en coeur d'ilot et dont le déclassement
est prévu par la présente modification.

Le programme de logements est maintenu sur l'ilot n°8 et seule la servitude
de 100% de logements locatifs sociaux est ramenée a 30%.

La commune a donc en projet des constructions de logements.

L’étude URBYCOM démontre que, d'ici 2025, 217 logements sont nécessaires
pour maintenir la population sur le territoire avec notamment des desserrements
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familiaux. Or, il existe 354 logements potentiels en zone AU, permettant
d’absorber I'objectif de croissance de 3 % énoncé dans le projet de PLU.

2.2.Arguments sur la réduction de la zone 1AU1

Lilot 8, tel qu'il est dit plus haut, garde son projet de construction de
logements. Les réseaux sont a proximité.

Les fonds des longs jardins en laniéres, entre la rue Ghesquiéres et le
chemin des Sautés, actuellement en zone AU1, ne permettent aucun
aménagement d’annexes ou d’extension.

Les passer en U permet de les réemployer

2.3.Arguments sur la modification des orientations d’aménagement

Les orientations d’'aménagement sont assez anciennes et ne correspondent
plus aux derniéres recommandations urbanistiques, notamment celles du
Grenelle de 'Environnement

2.4.Arguments relatifs a I'intégration des aléas miniers définis par I’étude
GEODERIS.

La commune de BAUVIN comprend 2 anciennes zones d'exploitation
minieres : celle d/ANNOEULLIN, qui déborde sur le nord de BAUVIN et celle
de BAUVIN correspond au sud de la commune.

Le code de l'urbanisme précise, dans son article R123-11-b que les

documents graphiques du PLU font apparaitre, s’il y a lieu, les secteurs ol

I' existence de risques naturels, tels qu'affaissement, justifient que soient

interdiftes ou soumises a conditions spéciales les constructions et

installations de toutes nature, permanents ou non, les plantations, dépéts,
affouillements, forages et exhaussement des sols...

L’étude GEODERIS a relevé des risques sur la commune de BAUVIN aux

seules proximités du puit :

- La concession d’Annoeuliin , en sous-sol de BAUVIN, ne présente aucun
risque de tassement, d’affaissement ou d’émission de gaz de mines,
selon la carte de GEODERIS

- La concession de BAUVIN ne présente de risques qu'aux abords
immeédiats de la téte de puit :

o Pour l'aléa émission de gaz de mines, un rayon de 50 m autour du
puit est en zone traitée par des ouvrages de décompression. Cette
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zone n'est pas réglementée selon la doctrine interdépartementale
de préconisation en matiére d’'urbanisme dans les zones d’aléas
miniers.

o Pour l'aléa « mouvements de terrain » tant pour les ouvrages
débouchant au jour que pour les travaux souterrains, des travaux
avérés autour de la téte de puit permettent de considérer qu'il
existe un risque moyen d’effondrement localisé dans un rayon de
15 m autour du puit et un risque faible d’effondrement localisé dans
un rayon de 60 a 70 m autour du puit. La doctrine
interdépartementale de préconisations en matiére d’urbanisme
dans les zones d'aléas minier propose, dans le cadre de
I'application de R111-2 du Code de Urbanisme :

= le refus de constructions nouvelles ou d’extensions de plus
de 20 m? de surface de plancher ou d’emprise au sol, ou de
changement de destination conduisant a une augmentation
de la vulnérabilité

= [autorisation d’extension de moins de 20 m? de surface au
sol ou d’emprise au sol, (sous réserve de ne pas augmenter
la vulnérabilité par la création de logements, 'augmentation
de leur nombre ou la création d'une activité recevant du
public) ou le changement simple de destination, sous
réserve que les travaux ne remettent pas en cause la
stabilité et la tenue du batiment existant et
que le risque soit pris en compte comme, par exemple, au
travers de dispositions constructives tenant compte de
l'aléa effondrement telles que ;

- limplantation

- des fondations renforcées

- le choix des matériaux de construction
- les formes et dimensions générales

- les chainages des murs porteurs

2.5. Arguments relatifs aux modifications des articles UA7, UB7, UA9, UA11,
uUB11, 1AU11, A11 et N11

Ces modifications concernent des changements mineurs de portée
essentiellement esthétique. Certaines modifications comme I'autorisation de
tuiles noires ou de trames de fenétre plus larges que hautes, aménent une
certaine modernité en permettant des choix architecturaux plus
contemporains
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